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0 OAroBOPHOCTH YMHOBHMUKA 3A LUTETY MO 3AKOHY
0 Y4HOBHHULIUMA.*

YBoa. OAroBopHOCT APXKABHUX CIyXKOEHHKA M IpXKaBe 3a
wTeTy,! Kojy cayxOeHuK NpHUHMHH TpEehHMM JHIUMA MOBpPEIOM
cBoje cayxOeHe nayxHoctd Beh je oX naBHMHA Onia mpeaMer
pacnpaB/batba y CBUM KyJTYpHHM Ap>apama. [lutame ce mocra-
B/bano: 1) na am cayxGenuk Tpeba yonwte JAa oxrosapa 3a
HITETY, KOjy NPHYMHH MOBPEAOM CBOjHX CAYXOEHHX AYXKHOCTH ‘U
2) ma nu tpeba 3a Ty WITETy Xa OArOBapa M. Ip)KaBa, NOWTO Cy
CAyXOEHHLIM MPUYUHHUIM IUTETY KAO HhEHH OPraHu, N0K Cy paju/IH
Yy BEHO HME W N0 WeHHM ojapenbdama, a ako Tpeba: na JHU OHA
Tpeb6a jJa oaroBapa mpuUMapHO Tj. mpama owTteheHoM aumy cama,
yMecTo cayx6eHHKa, ca NpaBoM perpeca 04 KPHBLA, HJIH HCTO-
BPEMEHO U MOPER AOTHYHOI CaAyKOEHHKa, KOjH j€ MPHYHHHO IUTETY
(commpapHo) uiM naK nocje YMHOBHUKA (CYyNMCHAMAPHO) TEK, aKO
Ce MpHYMIbEHa IITeTa He GW MOrJaa HanJaTHTH OJ CAy>XOeHHKa.

[IpaBa cBux BpeM€Ha M CBHX HApOJa CJO0XHa Cy, CKOPO CBa, y
TOME 1A cayx6eHuKk Tpeba JMYHO Ja OAroBapa 3a IWTETYy, KOja npo-
u3alje U3 HEroBUX NPOTHBYNPABHHX paliba ¥ NpPOnyTama (Hepan-

* Ckpahemwa: Ger. Zig. = Allg. osterr. Gerichtszeitung (Ypennnun: v.
E. Coumont, C. Schreiber u ap.); Jur. Bl. = Juristische Blitter, Wien (ox r.
1872); 0. g. z. = Aycrtpujckn OnwTh rpahaHcku 3aKOHMK (KOjH Baxxu Ha mo-
apyujuma Bumnx cynosa y Cnanty, Jby6mann, 3arpe6y u Capajesy); Slg. =
Sammlung von zivilrechtlichen Entscheidungen (Msn.: Glaser—Unger—Walker —
Pfaff—Schey— Krupski—Schrutke—Stepan u ap.); Spr. Rep. = Spruchreper-
torium des Obersten Gerichtshofes in Wien; S&. W. B. = Staatsworterbuch
(Handbuch des gesamten osterr. offentl. Rechts ox Michlera u Johanna Ulbrich,
1895 a0 1897, Il u3name 1904 no 1909); Z. Bl. = Osterreichische Zentralblatt
fiir die juristische Praxis on L. Gellera.

1 Jluteparypa: Randa, Schadenersatzpflicht ctp. 49; Ehrenzweig, Sistem
des osterr Privatrechis § 409; Delius, Die Haftpflicht des Beamten 1901;
_Delius, Die Beamtenhaftpflichigesetze 1929; Mauczka, Rechtsgrund des Schaden-
ersatzes crtp. 216; Melz, Die Beamtenhaftpflicht 1904; Reimer, Zur Lehre
von der Amtshaftung 1919; Schelcher, Die Haftung des Staates fiir Eingriffe
im Privatrechte 1921; Gustav Schwarz, Beamtenhaftung u. ,Rechtsvergleichen-
des Handwaorterbuch*, Berlin 1929; Apanhenosufi, O oAroBOpHOCTH ApXase
M YHHOBHMKA npeMa TpehinM AMLHMMA 32 WITETY, KOjy YHHOBHHK NMOYHHH y BpIICHY
3BaHuyHe ayxHoctd, Beorpan 1912; Mamujesufi—Becena, O 0ArOBOPHOCTH Cy-
adja U apxase 3a mTeTy (Hapouuto: Mdamujesuh, I'pahancko-npaBHa OATOBOP-
HocT cyauja u apxkase), 3arpe6 1930; C. Cawvalieri, Tuma¢ Zakona o ¢inovnicima,
3arpe6 1931, ctp. 81—84.
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1a) K40 M CBAKO APYro mpuBaTHO Jjume. Jla iu mak 3a Ty wrery
Tpe6a xa OAroBapa M APXKaBa H KAKO, TO j€ MUTae HemoCPeIHOr
JPXKaBHO-NOJUTHYKOT KapakTepa, na je OHO CTora y 3aKOHOAAB-
CTBMMA MNOjeJUHHX Ap2KaBa OWJO, M jouwl AaHac je, pa3JMyHO ype-
heno.?) Pemewe oBora nuTtama y nojeiHHHM JpiKaBamMa 3aBHCHJIO
jé ¥ 3aBHCH OJ TOra YKOJHMKO C€ y NOTHYHOj HPXKABH CMaTpa,
Ja TpeGa 3alUTHTUTH MOjelHHIE O ApXKABHE BJACTH M HEHHX
opraia usu na Tpeba O4yBaTH ayTOPHTET APKABE a jelHOBpe-
MEHO U NOope3He OOBEe3HHKEe OJ OfITe OATOBOPHOCTH 33 MOTrpe-
mKe u omTehewma nmojeauHana.’?

I. O oAroBopHOCTH Ip)KaBe U HEHHUX CAY)KO6EHHKa npe
3aKoHa O YHHOBHMUMMA.

Ca raeaumra nNO3WUTHBHOI 33aKOHOJABCTBA BpeAH OBO Mpa-
BHJIO: 3a ITETy, KOjy ApXKaBHH cJyxOeHHIU npuuuHe Tpehum
JHIEMAa MOBPEIOM CBOjUX CayXOEHHX NYKHOCTH OAroBapajy, no
npasuay, OHM camu. JIpxaBa oArosapa 3a TakBy IUTETY Camo

2 Schwarz, Op. cit. ctp. 390 u caen. — [lpaumapHy OArOBOPHOCT MO3HAjY,
OCHM Haule apxkase, jowr camo Bpaswmauja. — Y Hemaukoj je oBa 0AroBOpHOCT
1o Ycrasa oa 1919 roa. 6una no nojeAMHHM MAPTHKYJAapHUM NpaBUMa pasavyHa
(Mo jemHuM oaroBapaja jé JAp)KaBa HENOCPEeAHO YyMeCTO YHMHOBHHKA, a MO Apy-
rAMa oner camo cyncuauapHo). [lo ua. 131 nomenyrtor YcraBa oArosapa npema
omtelieHoM NPUHUMNHENIHO ApKaBa, JOYHM YUHOBHHMK OAroBapa [pKaBd per-
pecHo. [lo6Gauxe nponkce O TOMe caipiasajy mapTHKyiapHa mpasa. — Y bea-
ruju, Pymynuju, Byrapckoj m Husosemckoj oarosapajy apxasa U YHHOBHHK
coaugapHo. — To je mcto npusHato y Hauweay W y Aycrpuju u [lomckoj. — ¥
Mahapckoj u Mekcuky oarosapa Jpxkasa cyncuaunapio. — Y (llBajuapckoj u
Janany oaroBapa, mo npaBuiy, YHHOBHMK, a APXaBa CAMO y HEKMM H3Yy3ETHUM
cayuajesuMm. Y [llnanujn u Wrtanujy YMHOBHUK OArosapa Kao M cBakdu rpaha-
HUH, JOYMM je OJArOBOPHOCT.JApXkaBe ypeljeHa CAMYHO Kao M y OCTaAUM IpxKa-

BaMa puMmcKora mnpaBa. — Y Pycuju oAroBopHCT Apx»aBe OBHUCHA je ON MPET-
XOMHOr pellemha CYACKE WM yNpaBHE BJAACTH O HENPABUJIHOCTH paabe YHHOB-
HuKa. — Huje npussata, no npaBuay, oaroBopHocT apxase y Enrneckoj (mo

Hadeay: ,the King can do no wrong®), Cesepo-amepuukuM JpixaBama, jeHOM
neny JyxHo-aMepuukux JapxkaBa, CKaHIMHaBCKHM JpxasaMma, Yexoc/0Baykoj u
Mopryraanju. — 3a Ppanuycky, BHAH npuM. 3.

2a [lo uya. 75 Ppanuyckor Ycrasa on VIII, koju je Bpeneo mo 1870 rox.,
6un0 je 3abpameHO CYACKO Tromeme YuHOoBHHKA (,agents du Gouvernement®,
36or Bpluewma cayxOe (Hadeno: ,garantie administrative, ,garantia ammini-
strativa“, koje je Haueno y MTanujn 1o nanac oapxano. — Schwarz, Op. cit. cTp.
384). [lpaBHu nyT GuO je AOMyLITEH CAMO MO HAPOYHTOj MPETXOAHO] MPHUBOJH
ynpasHe Baactd. — Ycaea 3akoHa on 19 centem6pa 1870 roa mnpecrao je Ba-
WHUTH noMeHyTH nponuc. Taj 3akoH Huje Mnak canpxaBao MN06AMKHX mponuca
0 Toj oaroBopHoctH. [loce6Ha ommTa nNpaBWaa, MEpPOJABHA 3a Ty OArOBOPHOCT,
CTBOpHJA je ucTOM npakca aamunuctpatuBHHX cynoa (Tribunaux des conflits u
Conseil d’Efat), koju cy ocrHoBanu 1872 roa. Haanexsoct 3a Takse CHOpOBE je,
HauMme, nojesbeHa u3Meljy penoBHHX M ymnpaBHHX cyaoBsa. Kaa je y nutamy
OArOBOPHOCT CaMOT YMHOBHHKA (responsabilité civile) mannexmu cy rpalhjaHCKu
CyNOBH, KOju Te cropose pewasajy no nponacuma rpahanckor npasa (Code
civil). Hanporus apxaBa u Apyra jasHa Tesa MOrY, 1O NpaBuay, OAroBapatu
caMo npel YNpPaBHAM CyAOBMMA M 3a Ty OATOBOPHOCT BaXe€ MOMEHYTa OMILUTA
npaBuaa CTBOPEHA OX aIAMHHHUCTPATHBHMX Cyl0Ba. — 3a NUTakbe O TOME, Aaad
Cy y KOHKPETHOM Cay4ajy HalJexH! peloBHH rpahaHCKH WIW aIMUHHCTPATHBHH
pyaoBH MepONAaBaH KpuUTepH| je pasior owrehema (,faute personnelle® uau ,faute
ce service“). 'pxaBa MOxe HMMaK OAroBapaTd ¥ HE3aBUCHO OJI KPHBHLE YHHOB-

#
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OHJA aKO jeé OHA, U YKOJHUKO je, mpeysena Ha ce6e Ty KyHHOCT
noce6HuM nponucuma.? '

[To unanmy 18 Bumosmanckor Ycrasa ox 28 jyaa 1921 r.
3a wTeTy, Kojy 6M yuuHuaAM rpahanuma Ip)KaBHH WJIH camoynpa-
BHH OpraHH, OW/IM Cy OJATOBOPHH JPXKaBa WJIHM CaMOYNPAaBHO TeJO
¥ TO OATOBapajy Cy npex penoBHum cynoBuma. Opran oarosapao
je mak apxaBu uaM camoynpasHoMm teay. Tyx6a 3a owrTery 3acTa-
peBasa je 3a JeBeT Mecemu.!

[To BumoBmaHckOoM ¥YcTaBy mocrojase Cy JABe MOryhHocTH.
[Ipsa mocyhinocii 6una je, aKo je WITETA YYMIbEHA HE3aKOHHUTHM
aKTOM ynpaBHE BJACTH, MPOTHUBY KOra je nojefnuHal] uMao [paso,
Ja Ce TYXH YnpaBHOM Cyly. ¥ TOM Cayuajy rnojeiuHal cé MOpao
Hajmpe OGpaTUTH YNPaBHOM CYAy PajH NOHUIITEHA HE3AKOHHTOTr
YNpaBHOr aKTa, Na TeK MOCJEe TOra MOrao Gu Ja TyXu ApPKABY
pPEeNOBHOM Cyly 3a HaKHaAy ILUTETE, KOja My jé THM aKTOM HpH-
yubeHa. /lpyza mozyhiHocii 6una je y OHOM Cayuyajy Kaja [TeTa
HHje OHMJa YYMIb€HA MOjeJHHIy HEKHM 3KTOM yNPaBHE BJACTH,
HEro paAmkOM YNpaBHHUX OpraHa, paamoM KOja Ce Huje moraa
NOHHUIITUTH, HETO Cy CE€ CaMO HbEHE MOCNELHUIE MOIVIe H3IIaJUTH
nyTeM HakHajze. Y TOM cJaydajy, Kaja HHje M0CT0ja0 HHUKAKaB aKT
BJIACTH, KOju Ou Tpebaso MpeTXOAHO MOHMUIUTHTH, MOjeNHHaI je
MOTa0 OJAMax Ja TYXH JPKaBy PeLOBHOM CYAy 3a HaKHALy LITETE,

Hspasom ,HenpaBuiHuM Bpuiewem cayx6e“ y ua 18 Bu-
JOBIAHCKOr YcraBa Ouse cy oOyxBahene o6e oBe MOryhHOCTH.
H3pa3 ,HenpaBu/HO BpmIewme caIyx6e“ 6MO je JOBOJbHO pacrer-
JbUB, Jia MOPEJ HEe3aKOHUTHX aKara YMpaBHHUX BJACTH, OOyXBaTH
¥ OHE pajibe ynpaBHUX Oprana, Koje He 0Arosapajy mojmy pobpe
cayx6e, Ha mnp. HEOPHXK/bUBOCT YMPABHUX Oprasa, HHUXOBE

HHKa 3a ,mauvais fouctionement du service public“, 6e3 o63upa na au je no
cpenu ,acte d’autorité“ mam ,acte de gestion publique®. Mckibyuena je oaro-
BOPHOCT Jp)KaBe camMo y cayuajeBuma omrtehema ,en matiere legislative, par-
lementaire et diplomatique“. — Ykoauko je y nuTarkby NpUBaTHA WMOBHHA JAp-
wase (,gestion du domaine privé®) Bawe 3a OArOBOPHOCT ApXKaBe H YHMHOBHHKA
nponucH rpahanckora mpasa (u4a. 1383 u 1384 Code civil) u Banaexuu cy rpa-
haucku cynosu (Bugm moGamue: Schwarz, Op. cit. crp. 381 no 383; Duez, La
responsabilité de la puissance publique 1927 u Masteau, La responsabilité de
I’ Etat, 1927).

3 Ehrenzweig, Op. cit. § 408; Randa, Op. cit. ctp. 98 u caen.; Layer,
y ,St. W. B.“ 1V, crp. 327; Nawiasky y ,Ger. Ztg.* 1913, 6p. 13; Schon-
berger y ,Ger. Ztg.“ 6p. 17 u 18; Tako u peur. Bpxosuor cyna y Wienu on !
23 maja 1919 ron. Spr. Rep. 6p. 242 (Slg. XVII, 6p. 6940) u pem. y Sig. IX
6p. 3374, XI 6p. 4295, XIII 6p. 5261 uta. — Ilporusno: RuZicka, Die Entscha-
digungsklage wegen iibler obrigkeitlicher Verwaltung 1913 u y ,Ger. Ztg.“
1913 6p. 29. — Cpasnn u: Fialla y ,Jur. BL“ 1911 6p. 8 u-Geller y ,Z. BL*
1913, ctp. 97.

4 CraBoBu 3 u 4 unana 18 BugoBaanckor YcraBa raacuau cy: ,3a mrere
KOje yuuHe rpahaHuMa [pIKAaBHH WJH CAMOYMPAaBHH OPraH# HENpPAaBHJIHMM BpIe-
heM cayx6e oaroBapajy mpel PelOBHHM CYAOM 1p¥KaBa HJX CAMOYNpaBHO TEJO.
Jotuunu oprad oarosopas je wuMma. — Tyxu6a 3a OTIUTETY 3acTapeBa 3a AeBET
mecenu®. — 3akoH 0 udHOBHHuMMaA ox 31 jyna 1923 ron. Huje o Tome caxp-
XKaBao HUKakBe onpenbe.
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TEXHHYKE NOTPEIIKe, HUXOBA NPUCTPACHOCT MAPTHCKA MM JMYHA
o T. I

3a mojauszame Tyx6€ 32 HAKHAAy IUTETE HHUje OuJI0, MO
BupoBaanckoM YcraBy, NOTPEOHO HHYH|E MPETXOAHO 0A0Gpeme. @
H3ysetHo oHO je 6u10 noTpeGHO Camo 3a cynauje ¢ 063upoM Ha
onpen6y ui. 112 Bumosmanckor Ycrasa. [lomenytu un. 112 mpo-
NHCHBAO je, HauMe, JAa CyAuja HEe MOXe OHTH TYXEH 3a CBOj
cyacku pax 6e3 omo6pema HAIJIEXKHOT ameJalMoOHOr Cynd, 4 3a
yJaHOBe BHIUKX CyHoBa 6e3 omobpema Kacauuosnor cyna. ITome-
HyTO ojxo6peme Oun0 je mnoTpe6HO KAaKO 33 KPUBHYHO-NPABHY,
TAaKO M 3a TpahjaHCKO-MPaBHY OArOBOPHOCT (32 HAKHALy LITETE)
CylAuja mpex pPenoBHHM CYIOM, 3aTO WTO BumosaaHcku Ycras y
OBOM MOIJIefy HHje Pa3/IHKOBA0 KPHUBHYHO-NPABHY 0] rpahancko-
npaBHe OJArOBOPHOCTH.

Yxasom ox 6 jauyapa 1929 r. (,Manudect Ha HApOA“) YKHHYT
je Bumosnancku YcraB. Ycaex Tora mpecrajza je BaXMTH U Beh
nuTupana oxpenba ua. 18 Ycrasa.®

[Nomro Huje 6Guia DOHETA HUKAKBA JPyra 3aKOHCKa OApenoa,
CBE O HOBOI 3aKOHa O YMHOBHHIMMA, HHUje OW/IO0 HHMKAKBHX
CrenujaliHuXx Mponuca O OATOBOPHOCTH JPXABHUX  CayxOGe-
HMKa, u3y3eB, Kao mTO hemo ja/be BUIETH, y MOrJaeLy Cy-
nuja. Ha ppxxaBhe cayXO€HHKE MOIJIM Cy C€ NPUMEHHTH CaMo
NponMcH OMIUTHX IpahjaHCKUX 3aKOHA, YKOJHUKO Cy y MOjeINHOM
CAyYajy yommTe MoCTOojajie NPEeTNnoCTaBKe 3a TaKBY MNPUMEHY.
HenoBo/bHa nocjenuna OBaKBOT crata 3a owrehene rpahaune
6usa je, mOpex OCTaJOr, joll y TOME, IUTO Cy 33 IUTETy HAHETY
rpahaHnumMa OAroBapanM camo CAyXGeHHIM, a He W 1pKasa, OuIo
npUMapHo Gu/I0 nmopesx wUX. YCJAeX Tora rpahand HACY MOIJIH
6uTH CUTypHH, Aa he, yak HaKo ycme HHXOB 3axTeB 3a obewre-
heme koI cyaa, goucta MohM W HamaaTUTH HOCyheHy HaKHALY
mrere.’

Crame CTBOPEHO yKHIaweM Buaosaanckor ¥crasa 3a octane
IpXaBHe oprase, BaxuJo je u 3a cyauje. Ho y morzeay cyamja
OBaKBO CTam€ Tpajano je umak camo aBa jaHa. Beh 8 janyapa
1929 r. 610 je o6jaB/beH 3aKOH O CyJAMjaMa PEIOBHUX CyJN0Ba OJ
8 jamyapa 1929 r. (Cayx6. HOB. 6p. 7), KOjuM je 3aMereH 3aKOH
0 cynujama penoBHMX cyaoBa o 24 centem6pa 1928 r. (CayxG.
HoB. 6p. 237-L XXVIII), u Koju je, mopen ocTanux ONHOCA CyaHja,

4 Cn Joamosuh, ¥YcrasHo upaBo crp. 431. ¢

43 T. 3B. cucteM cao6onne Tyx6e (LI KaBamepn op. cit. ctp. 82).

5 Martujesuh, Op. cit. cTp. 41.

6 MpotusHo: Bepoma-3yrama, 3aKOHHK O CYACKOM TOCTYNKy y rpahjaH-
ckuM mapaHnama ctp. 124 (kon §-a 76). — Onu sacTynajy cTaHOBHLITE, 13 je
Taj mponuc ykuHyTOr Bmaosnamckor Ycrasa Bpeauo W Jake, 10K Huje Ouo
3aMemeH APYrdM M3PWUHHM MPONHCOM, HCTO OHAKO, KaKo Cy U mnocie 6 janyapa
1929 rox. BpeluaM NPOMHCH YKHHYTOr yCTaBa O UMeHy, rpOy, 3acTaBd H jesuky
ApXase, Maja O HbUMa Huje OMAO HAWTA mpeaBuheHO y aKkTMMa On 6 jamyapa
1929 ron. mox TH mponkcd HUCY OGHIAM NEAMMHYHO 3aMEHEHH HOBHM NpONHCHMA.

7 Marujesnh, Op. cit. crp. 27.
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YPEAHO H NUTathe€ O OArOBOPHOCT M JPXKAaBE M Cy[AHja 3a HAKHALY
wrete (ur. 25).8

Kao ,cynuja“ y cmucay un. 25 3akoHa O cyaujama mompa-
3yMeBa C€ HE CamO Cyauja y yXKeM. CMHCIy peud (Cyauje mo
3Baiby), HEro W Jule Koje HHje CyAdja, and Koje no 3aKoHy o
ypehetby penoBHHX Cyl0Ba BPIUM CYAMCKY BJacT (ua. 25 cT. 5y
Be3u ca unr 20 cr. 2 3akona o cyaujama).’

Onpen6om ua 36 3akoHa o ypeljewy wepHjaTCKUX CYH0Ba
¥ O mepujaTckum cyaujama on 21 mapra 1929 r. (Cayx6. HOB.
6p. 73-XXIX) npommupena je oxpea6a ui. 25 3akoHa o cyaujama
W Ha wepujaTtcke cynuje. I[lo un. 47 YBomuor 3akona 3a 3ako-
HUK O CyACKOM MOCTYNnKy y rpahanckuMm naphuumamMa ox 9 jyna
1930 r. (Cayx6. HoB. 6p. 171-LXV) ona ce pame npumemyje H
Ha CBE OpraHe KOju Cy MOCTAaB/bEHM KOJI CyJa 3a BpIIEHE CyI-
CKHX 3BaHMYHHMX NOCJOBA; 3aTHM Ha CyICKe nNOBepeHHKe (jaBHe
6e/1exxHuKe), onpehieHe 3a BplIeHE CYACKHX 3BAHHYHUX [OCJOBA,
M Haj3aj Ha YMHOBHUKE MNOPECKMX BJACTH M JIpkaBHE XuOOTe-
KapHe GaHKe y norJeny wbHXOBa pafia ca CyACKHM JElNOo3uTHMA H
HOBLEM JIMIAd NMOJ, CTapaTe/bCTBOM. HampoTuB mut. oapen6a uu.
25 He Baxu 32 JPXABHE TYXHOIE, 3aMEHMKE H BpIUMOLE IyXK-
HOCTH APXKABHUX TYyXuJaana ¢ o63upom Ha oxpendy §-a 21 3a-
KOHA O JpxaBHOM TyxHuowTBy ox zl mapra 1929 r. (Cayx6.
HOB. 6p. 73-XIX). 3a wux W jmajbe Baxe NPONUCH, KOjU Cy Ba-
XHUAM 32 OCTaNe JPXKABHE YHHOBHUKE H cJayxO6eHuke rpahanckor
pena. [lpema TomMe M 3a HaBegeHe opraHe HHuje 6Ma0 mocae 6
janyapa 1926 r, y nmoraeay OArOBODHOCTH 3a HAaKHAZy LWITETY,
HUKAKBUX CNELMjaJHUX NPONHUCa.

II O oAroBOPHOCTH [Ap)KaBe M HEHUX CAYIKGEHUKa TNo
HOBOM 3aKOHY O YMHOBHHUIMMA
1) IIpeTnocTaBke 8a OATOBOPHOCT Ap)KaBe H AP)KABHHX CIYKGEHHKA.

[Tocne 6 jamyapa 1929 r. Huje 6u10, KO IWITO CMO HAMpPEXR
PeKJH, y noraeay APXKABHUX CAyxOeHHKa, OCUM y MOrJeny cy-
IMja W OpraHa Ha Koje ceé MO CHEeNHjaJHHM 3aKOHMMA NpUMEeyje
oxpenba ua. 25 3akona o cyaujama ox 8 jamyapa 1929. r., no-
CeOHUX MPONHUCd O OArOBODHOCTH 33 HAKHANY IUTETE NPHYHILEHY
Tpehum aunuMa nospenom cayx6ene ayxHoctd. Oapen6om §-a
78 3axona o uuHoBHMIMMA oA 31 mapra 1931 r. (Cayx6. HOB.
6p. 73—XXVI) Ta je oxmroBopHocT mnoHoBa ypeljena. [TomenyTu
NPONHUC IJIacH:

»(1) 3a mTery Kojy IpkaBHH CAyXGEHHK y BpLIEHY CBOje AyKHOCTH.
NpHYHHH TpeﬁHM JHIHMA, HE3AKOHHTHM HJH HENPaBHJIHUM NOCTYNKOM, oarosapa
cayxOeHnK kao usBplimaan o apxasa.a) — (2) OwreheHoM auuy Huje mo-

8 Bunu no6auxke: Martujesuh, Op. cit. ctp 41 u caen. {
9 Bumn no6amxe: Marnjesuh, Op. cit. ctp. 56.
%a) To ucre onpehyje u cras 3 unana 18 Ycrasa on 3 ceurembpa 1931 r.

Taj nponuc raacu: ,3a mTeTe Koje yuuHe rpaljaHuMa ApKaBHH HIH CAMOYNPABHH

OpraHd HE3aKOHHTHM WM HEeNpaBHJIHHM BpIIeHEM Cayx6e onarosapajy npen

PEAOBHUM CYNOM CaAyXGEHHK Kao M3BPIIHJALL H IPXaBa, ONHOCHO CaMOyNpaBHO

Ten0.“
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Tpe6HO 0106peme O UPETNOCTaB/beHe BJACTH 3a MOAU3aHme OB Tyx6e. — (3)
Tyx6a ce mommike KOA HAMIEKHOT Cyna no MecTy rie je mTeTra npuYMEmHeHa,
¥ Mopa OWTH yNpaB/beHa NPOTUBY WSBpIIMOLA W JIPXKAaBeE. Axo Tyx6a Huje
oIMax ApkAaBy 00yXBaTW/aa, HEHA OATOBOPHOCT npecraje. — (4) [paso Ha Ty 06y
3acTapesa 3a JeBET Meceld Ol IdHa Kal je IITETA NPHYMEbEHA, OXHOCHO OX NaHa
kaa je omrehenn 3a Wy casHao. AJd U y OBOM JApYroM cayuajy KpajmbH poK
3a nogusame TyxG6e He Moxe GuTH Belid O jeiHE roAMHE JaHA O/ 1aHA H3BpII-
HOCTH CYICKE OMIyKe N0 DOKPEHYTOM MUTakhy KPUBHUYHE OArOBOPHOCTH, aKO je
pOTUBY HM3BpLIHONA BOheHAa KPHBHYHA HCTpAra. — (5) dpxaBa he 6uTH AYXHA
TysKHOIY NOCYhEHy OWTETy TIATUTH CaMo y Cayuajy ako ce of cayxOennKa
ge 61 moraa mamaatutd. — (6) Pememem Haanexnor MuHHCTPa, y CHOpasyMmy .
ca MunnctpoM duHaHCcHja W y caraacHocTd ca [lpercennnkom Munucrapckor
caBeTa, MOXe NpKaBa NMPHMHTH MyHY OArOBODHOCT 3a HAKHaQy MWITETE U TAKO
TYXeHOT CayKGeHHka 0Cn0604UTH OArOBOPHOCTH, aKO Ce yTBpAH 1a je mpuun-
beHa WTEeTa NoCJAeldna nperepaHe peBHOCTH y caym6u. — (7) 3a kpusHie
yuHumbeHe y cayxO0eHoj AYKHOCTH, OArosapa cayx6eHHK KpPHBHYHO H AHCHH-
namHCKH. — (8) 3a oxroBopHOCT cyamuja Baxe onpen6e 3akoHa o cyaujama pe-
JIOBHUX Cy[oBa.“ :

3a TyXG6y 3aHaKHaly WITETE Ha OCHOBY §-a 78 uu. 3 Tpaxwu ce:

a) na ce pajd O LITETH KOjy je MOYMHHO HEKH ,JpHKABHHA
cyx6enux y cmucay Y. 3; 6) xa je wmrera npuuulmEHa ,HE-
3aKOHMTAM WM HENPABUJIHUM TOCTYNKOM® TOTa CIy)KGEeHUKa; B)
Ja je Taj HE3AKOHWTH WJHM HENPABWIHM MOCTYyNaK y4YAHEH Y
BpUIEIbY CAY)KOEHe HYXHOCTH'; T) 1A je THM MOCTYNKOM MpHYH-
IbeHa HEKa ,mTera‘; A1) Aa je Ta IITeTa npuuMmbeHa ,Tpehum-
ApnEMa‘“; €) Aa je AOTHYHM CIy>KOGEHWK NpH TOME Mnocrynao xo-
JIO3HO MJIHM KY/MO3HO (KpHBHIA).

AKO HeXOCTaje Ma Hje[Ha O MOMEHYTHX NPEeTnocTaBaka Hehe
6uTH ONpaBJaH 3aXTEB 3a HAKHAJy IITETE HA OCHOBY §-a 78 Y. 3.

An. a) [ojam apxcasnux cayikOenuxa: [1psa npernocraska
3a npumeny oxpende §-a 78 Y. 3. jecre, KakO CMO BHJeJH, Ad
je wTeTy NPUYHHMO HEKH ,JPHKaBHU cayx6eHHK". 3Hauee peyn
,APXKABHH CHyXOGEHHK® je IHpe OI OHora ,unHoBHUK“. [lox
nojaM peud ,APKAaBHH CJIYKOEHUK® noTnagajy CBU YHHOBHHIIH,
YHHOBHMUKH NPUNPABHUIM, 3BAHAYHHMIM U cayxuTebu (§ 6 s
Ha csa oBa ;una HMma ce, JAaKJae, npuMeHuTH oxpenda §-a 78
6e3 063upa HA TO Yy KOjoj CTPyLH APKABHE CAyxKOe CIyXe.

Hanpen HaBeieHO NpaBH/IO HHUje HMAK NPOBENEHO A0 Kpaj-
wUX KOHCekBeHmuja. OX Tora NpaBu/aa Hanpasuo je 3aKOH O
YMHOBHMIMMA M3y3eTak y IBojakom mnpasuy. [IpBu n3syserak
€acToju Ce y TOME WTO je MPOMMCa0 NMpUMEHY onpenée §-a 78
¥ Ha HeKa JMla, KOja ce He MOry CMaTpaTé Kao ApiKaBHU CJyXx-
Genumu y npasom (y:xem) cmucay Te peud. Jlpyru usyserak, y
NpPOTHBHOM MpaBIly, CACTOjU CE€ y TOME ITO je 3aKOH O YHHOB-
HUIMMA M3y3e0 Of onpende §-a 78 Heka Julla, UAKO CE€ OHA CMa-
TPajy Kao [PXKABHU CIHyXOEHHIH y yXKEM CMHCIY pedH.

Onpenba §-a 78 Y. 3. uma ce, Ha OCHOBY §-a 164 Y. 3.,
NPUMEHUTH ¥ HA KOHTPAKTyalHE YMHOBHHKE W IHEBHHYAPE, HAKO
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OHM HHCy IDXKaBHM CJIYyXKOGEHHUM y npasoM cuucay peuu. Hanpo-
THB M3y3€TH Cy OJ OBe OApeJi6e, MaKO Cy APXKAaBHH CJIyXKOGEHHIH
y npaBom cmucay peud, Munuctpu u Gawosu (§ 1 cras 2), ap-
MXaBHH CJayxOeHuIld BOJHOr M rpahaHckor peja y BOjCIH H MOpP-
Hapuy, CayxOeHWIH JpXKaBHUX cao6pahajunx ycranoBa (apr.
w3 §-a 1 cras 3)%a) u cyauje (§ 78 cras 8). 3a cBa oBa JuNaA
MMajy BaXWTH ¥ Ja/be OHM NPONHMCH, KOjU CY, KAKO y moraeny
IhUXOBE OJrOBOPHOCTH, TAKO M Y MOrJeAy OArOBOPHOCTH ApXKaBe
33 WTETy NPHYHILEHY IHUXOBHM MOCTYNKOM, BaXWJH A0 JaHa,
Kajza je mo6uo 06aBe3Hy CHary HOBM 3aKOH O YHHOBHHIWMA.

OBpe ce unak Hamehe nuTame: WTA Ce UMA Pa3yMETH MO peu-
jy »cynuja“ y §-y 78 cras 8 Y. 3.? [lomenyTu cTaB, kako cmo B:hi
BUIENH, IJaCH: ,3a OArOBOPHOCT Cyauja Baxe ojapenbe 3akoHa
0 cyaujama peNOBHHX CyJAOBa“. 3a OArOBOPHOCT CyAHja uMa,
AaKae, U na/be BakuTH ojpenba usana 25 3akoHa O cyaujama
ox 8 jamyapa 1929 rox.

[Tox nojam ,cyauja“ cnajzajy cBa OoHa JWLA, KOja Cy, noO
nponuckima 3aKOHA, MOCTaB/beHA 3a CyAHMjy CPECKOT CyAa MM 3a
Cy[Mjy WM NPETCeIHHKA OKPYXHOr HWJAM TProBayKOI CyNa HJIH
3a CyAHjy, NPETCEIHHKA MM MOTNPETCeAHMKA ANEJalUHOHOr MU
Kacanuonor cyna (Ya. 1 3akona o cyaujama).’®

Ho pexau cmo Hanpex, aa je oxpex6a ua. 25 3aKoHa o
cyamjama Guna npowwupeHa M Ha mepujarcke cymuje (§ 36 3a-
KOHA O ypehewy LIePHjaTCKHX CyJOBa M O IIEPHJjATCKUM CYIH-
jama), 3aTM Ha CBe OpraHe MNoCTaB/b€HE KOJX CyJI0Ba 3a BpIIEHE
CYACKMX 3BAHMYHHX [M0CJOBA M HA YMHOBHMKE NOPECKHX BJIACTH
u JlpxkaBue xunmoTekapHe OaHKe y morJeny HbHXOBOr paxa ca
CYNCKHM Jeno3WTHMa W HOBILEM JHIA NOJX CTapaTe/bCTBOM (4.
47 YBomHOr 3aKOHHKA 33 3aKOHHK O CYJACKOM MNOCTYNKYy y Tpa-
hauckum naphHuuama). Yciael TOra HacTaje NUWTawbe, 1Aa Ju NOx
nojam ,cyamja“ y cmucay §-a 78 cras 8 Y. 3. cnaxajy Takohe
W OBH OBJE HABEIEHH OPraHd T.j. JaJ¥ M 32 HbHX UMA Jla BAXH
jow yBex oxpexGa unasa 25 3aKOHa O CyAujamMa MM C€ OHA
¥Ma CMaTpaTH Aa je YKMHyTa y NOrJaeiy mux,

3aKkOH O uYMHOBHHMIMMA y oapenbGama nojenusux §§-a cme-
HMaJHO HABOJAM MPONHKCE APYrHX 3aKOHA, KOju Cy 10 caxa ype-
huBa/mu oAHOCE MOjeJMHUX KATErOpHMja YMHOBHUKA W KOjH Ce HMajy
cmaTpaTd Kao yKkuHytd. McTo Tako 3aKoH O YMHOBHMIMMA Crie-
MjaJHO HABOAHM OMET MPOMHMCE THX 3aKOHA KOjU H MOPEJl YHHOB-
HUYKOT 33aKOHa OCTajy M Aabe Ha cHasu. Ho nopex Tora canpxu
' OH M je;mHy onwTy JeporatopHy oapeaby, Mo Kojoj ce umajy
cMaTpaTH Kao yKMHYTE H CBe OHe ,0Apende NOCaAAIIbUX 3a-
KOHa KOjuma ce ypehyjy OIHOCH ApXKaBHHX CIyXOGeHHKA“, yKO-

92) 3a wux je Meponasan nponuc §-3 80 3akoHa o ApxaBHOM caoGpa-
hajeom oco6my on 22 jyna 1931. rox. (Cayx6. HoB. Gp. 146 — XLVII), Ho
NOINTO jé MOMEHYTH MponMc ucToBeTaH ca npomucom §-a 78 Y. 3, 7o he u 3a
IbUX BPENHTH CKOPO CBE OBIE HaBEIEHO.

10 Byan no6amxke o tome: Marujeuh, Op. cit. ctp. 56.
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JIUKO OHE 3aKOHOM O YMHOBHHIMMA Beh HUCY ,H3PHYHO YKUHYTE“
OCHM OHHX onpenaba ,KOje ce OBHM 3aKOHOM HAPOYHUTO OCTaB-
Jbajy Ha cHasu“ (§ 277). OBo cnemujanno HaGpajame npomuca
KOju ce yKMAajy mopa ce, JaKJe, CMaTpaTd CamoO MPUMEPHYHHM
(ersemniupuKaTUBHUM). ¥ CJI€J TOra MOPA CE MOCTABUTH KA0 OMIITE
NpaBHJIO: 1@ Cy CBM NPONHMCH JOCAjallibHX 3aKOHA, KOjU Cy ype-
hUBanM OIHOCE NOjeMHUX KATEropHja APXKABHUX CaAyxOeHHKA
6€3yCJI0BHO YKHHYTH, Ma []a 33 IbUX HHj€é H3PUYHO HABENEHO 1A
Ce YKHMajy, U3y3eB CamMO OHE MPOMUCE KOjH Cy U3PHUYHO (HABO-
hemwem 3akona u §§-a) ocras/beHM M Ha/be HAa CHA3M.

Y moraneny 3axkoHa o ypeljewy mepujaTcKux cya0Ba H 0O
WepHjaTCKUM Cyaujama, mponucyje § 288 U. 3. na ce ykuaajy
nponucu §§-a 37. u 40.. a na ocrajy na ceasu §§-u 29 gc 33,
36 (ocuM yKoaMKO ce oxHOce Ha OHe oxpende 3aKOHA O CyHdH-
jama pefOBHUX CynO0Ba, KOje Cy 3aKOHOM O YHHOBHULMMA YKHHYTE)
u § 44. 3a mepujarcke cyauje je, npema Tome, oapendom §-a 288
Y. 3. u3puyHO OCTaB/beH M dabe HA cHasu § 37. rope mnome-
HYTOr 33aKOHa, N0 Kome ce ozxpen6a uiaaHa 25 3aKkoHa O cyaujama
npuMembyje u Ha wepujarcke cyauje. ITowro oxpenda nomenyTor
yrana 25 3akoHa O cyaujaMa HHje YKHHYT4 3a CyaHje 3aKOHOM
O YHHOBHHMIMMA, TO OHA MMa, Ha oOcHOBy §-a 277 Y. 3., ma Baxwu
H JlaJb€ M 3a WepujaTcKe Cyluje. 3a epujaTcKe CyAuje He BaXu,
Jnakne, oxpenba §-a 78 U. 3.

Jlpyxuuje cTOju cTBap ca OHHM APYrHUM, HANPEJ] HABEAEHUM,
ApxaBHUM cayxOewuiMMa Ha Koje ce oapeaba ua 25
3akona o cynujama uMa NpHUMEHUBATH 0o 4Ya. 47 YBomHor 3a-
KOHa 3a 3aKOHMK O CYJACKOM MOCTYNKYy y rpahaHCKUM napHu-
nama. Y §-y 289 Y. 3. peueHo je camo, Ja OCTaje HAa CHA3W Y,
48 nomeHyTOr YBOJHOr 3aKOHa. ¥ C/IeJ TOra HACTaje MUTAE AATH
Ja/be BaXH W 4. 47. MOMEHYTOr 3aKOHA WJHK C€ MOpa, HA OCHOBY
§-a 277 y Besu ca §-om 289 Y. 3. cmarparu, na je Taj mpomuc
npecrao Baxutd. OBO Apyro u3raena TayHuje T. j. 42 NOMEHYTH
nponuc mnornaxa noj caHkuujy §-a 277 Y. 3., jep 64 UCTH uHAUe
y §-y 289 6u0 rakohe H3PHYHO OCTaB/bEH HA CHA3U WaH OH y
§-y 78 cr. 8 Guna, nmopex cyzauja, CNOMEeHyTa W OBa JAPYra Juua.
[TomTo To HHje yuuHeHO Ba/ba 3aK/by4YdTH, O Haueay ,excepti-
ones sunt stricte interpretanda“, na 3a owa apyra auna naBeneua
y un. 47. YBomHor 3akoHa 3a 3aKOHHK O CyACKOM MOCTYIKY ¥
rpahanckuM napHuiiaMa MMa Ja Bpead Ox caza oxpenba §-a 78 4. 3.

An 6): [llojam wHesaxoHuilioz uiu HeapasuAHOZ HOCIHEYAKA:
Jlpyra npernocraBka 3a 3axTeB HAKHAaJe IITETE HA OCHOBY §-a 78
Y. 3. jecre Ta, ;a je mrrera npuYMibeHa ,HE3aKOHHUTHUM WJH HEmpa-
BHJIHUM MOCTYNKOM® HEKOr JpXaBHOT cayx6enuxka. OBO je cu-
HOHUM De4Yd ,HENpPaBUJIHO BpIUEmhe cayx6e“ (mo un. 18 Bupos-
nas. Ycrasa). M mo un. 78 Y. 3. mory Hacratu nBe moryhHOCTH:
WM j€ WITeTd NPUYHIbeHA HEe33KOHUTUM aKTOM aJMHUHUCTDATHBHE
BJIACTH, AKTOM MPOTHBY KOra MOjeMHAI MMa NPAaBO Ja CE TYXH
YOPaBHOM CyAy; MJIM je IITETa NPHYHH-EHA MOjeNHHILY, HE HeKHM
4KTOM yNpaBHE BJACTH, HEr0 PaAmOM APXKABHUX Opraxa (Cayx-
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GeHuKa), paamboOM KOja Ceé HE MOXeEe MOHUIITHTH, HEro ce camo
MOTY W3rJIAfdTH heHe MOCJAeNMle MNyTeM HakHajge wrTere. ¥
npBOM cayuajy mojenuHan he Hajnpe MOpaTu Ja Ce TYXH ynpas-
HOM CyJAy pPajd MOHHULITEHA HE3aKOHHUTOI yNPAaBHOT aKTa, KOjUM
je wrera 6una npuyHEk-€HAa, na TeK nocae tora mohu he na mox-
Hece TyxO6y 3a HaKHaly IWITETE, KOja HHje MOraa OUTH HH YKJO-
1heHa HM u3riahjeHa nOHUIITEEM aKTa y nutary. Hanporus, y
JAPYroM cJay4ajy nojeguHan MOXe OAMax MOJHETH PEIOBHOM Cyny
TyxO6y 3a HaKHaAy LITETe, jep y OBOM CJaydyajy HE NOCTOjU HH-
KaKaB aKT, KOju OM MPEeTXOAHO TPe6as0 MOHHIUTHUTH.

[Ton ,pamwom“ cayxGeHuka noxpasymeBa Ce, HE CamO MO-
3UTHBHA, paitha (HE3aKOHHTA W HeNpaBWIHA pajba)'' HEro u
Hepaimwa T. j. Kafa CAyKOGEHWK HHje YYHHHO HEIITO WITO je Mo
3aKOHYy HJH KOM Jpyrom mnponucy OMO AyXaH [Aa yYdHH, WTO
HHj€ pajMo Kazxa je Tpe6Gato pajuTH U aKO je (PaKTHUHO W MPABHO
MOTao fa pajd Na je TO MMaJo Kao Mocaefuiy mTery 3a Tpehe
June.'?)

[TosuTMBHA panama MOCTOjH HE CaMO OHAA Kaja CayXOeHHK
y Kpyry CBOjé HAIJ€XHOCTH MOCTyna HE3aKOHUTO WJM Hempa-
BHJIHO, HEro M OHJld aKO NPEKOpadyu KPYr 3aKOHCKOr OBJalhetba.
Herartusua pagma (Hepaiwa) naKk NOCTOjd HE €amMO OHAA Kax
cay)X6eHUK HHKAaKO HE BPIUM MOBEPEHE My CAyXOeHe MmocJjoBe,
HEro W OHAA, Kajaa uX moTnyHo He u3Bpmu. Ho npernocrasiba
ce yBeK na je OuMO AyXaH, Ja pagud U Aa OW NO3UTUBAH pPax
(u3BplIe-€ pamwe) 6MO cnpeyno Hacrasy mrery.'®)

3axTeB 3a HaKHajay uwiTeTe Ha OCHOBY §-a 78 Y. 3. 3acHuBa
HE CaM0 ,HE3aKOHHTH‘ HEro W ,HEeNpPaBWJIHM“ [10CTYyNaK APKaBHOT
cayx6enuka. To 3HAauM jJa MOMEHYTOM 3aXTEBy MMa MeCTa H y
OHOM C/yyajy Kana je cayXOEHWKOB TMOCTynaK ,3aKOHUT®, Ha
3aKOHy OCHOBaH, HO Kaja je OH YCNPKOC TOra ,HenpaBuJaH“ jep
HHje (ycJed HenpaBHJIHOCTH, MOrpeUIKe, MNPUCTPACHOCTH H CJL)
M3BPIIEH OHAKO Kako je Tpe6Gaso, OHAKO KaKO TO OAroBapa nojmy
nobpe cayx6e. OBo he HapouuTo GUTH Clyuaj, aKO j€ CaIyKOEHUK
ynorpe6uo cpercTBa, Koja cy Guaa Hemorpe6na. Osamo ponase
¥ CJyYajeBH y KOjUMa CIyXOeHHK MOCTyna no c1o601HOj omnenu.'*)

Hema HEe3aKOHHTOr HH HENPaBHJHOT MNOCTYMNKa, U Mpema
TOME HH OAroBopHOCTH mo §-y 78, axko je cayxO€HHK 3aucTra
M3BPIIMO HEKY paalby HUJId HEpajiy WIM HM3a0 HEKH YyNpPaBHH
aKT, KOju je MMao Kao mocaefuIy wTeTy 3a Tpehe mume, ako je
TaKaB MOCTYNaK 3aCHOBAH HA 3aKOHY, dKO je CayxOeHuK 6GuO no

1) Buau: § 1294 o. r. 3. (OBaj nponuc Huje yHeceH y cprncku rpaf). sakod
— Bupu: Apanhenosnh, Op. cit. ctp. 7). — Delius, Op. cit. cTp. 173.

13) YV yjapy 25 3akoHa O Cyaujama OBO je H3pHYHO peuyeHo. — Bunu:
Martujesuh, Op. cit. crp. 83 u caen.; Delius Op. cit. crp. 159.

18) Delius, Op. cit. ctp. 173 u caen.; Reimer, Amtspflicht des Reichs-u.
Staatsbeamten 1919 crp. 63; Schelcher, Die Haftung des Staates fiir Eingriffe
im Privatrechte 1921 crp. 74.

14) Cpasau: Delius, Op. cit. ctp. 189.
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3aKOHy AyXaH, Ja TaKO MOCTynw, jep THME Taj MOCTyMaK mocraje
»3aKOHHUT. “1%)

An. B: [Mojam sputersa cayskbene gyscHociiu. — Tpeha npet-
MOCTaBKA 3@ OJTOBOPHOCT IpKaBe M clyX6eHuka Ha OCHOBY §-a
78 3akoHa O YMHOBHHIMMA jecTe Ta, Id je IITeTa NPUYHILEHA ,,y
BplIewy cayx6ene nyxuoctu“. [Torpe6Ho je, nakae, aa je wrera
NpUYMEbEHA HEKUM NOCTYNKoMm,'®) panwoM /M HEPaAHmOM, HA KOje
je cayx6GeHuK 6MO 10 3aKOHY OOBE3aH W KOje Crnanajy y iberoB
cayxGeHd IeJOKpYyr. 3a mojaM M oncer CayxG6eHuX IyKHOCTH
MEpPOJABHH Cy jaBHO-npaBHH nponucu'’) xoju ypehyjy oanoc no-
THYHOT CJAyXOEHuKa npemMa JApKaBH, Kao W JAPYrd jaBHOUPABHH
NPONUCH, KOjH Cé ONHOCE HA IHEroBy JAEJaTHOCT KAao OpraHa Ap-
XaBHe BaacTH. — [IpeTnocraB/ba ce, nmpemMa TOMe, YBEK, Ha je
JOTHYHM CAYXGEHUK paguO Kao OpraH JAp)KaBHE BJACTH y Bpue-
by (GyHKuMje apxkaBe, KaJla Ce OHAa MOjaB/byje npema MojexuH-
IMMa Kao jaBHa BJACT ca MPaBOM 3amoBejama (cayuaj rae rnoje-
JMHIIM HEMajy c10604y camoonpelne/buBama, Beh Cy JAyXHH NOT-
YMHHUTH CBOjY BOJbY BOJbd APXABHHX OpraHa). AKO ce HanpoTuB
IpXaBa jaB/pa Kao (uck, Kao cy6jekaT MNPUBATHOT MpaBa, OHAZ
OHa OJAroBapa, Kao M CBaKO JAPYro NpHUBATHO Juie 6€3 063upa
Ha oxpendy §-a 78 Y.3. mo ommTUM NPHBATHO-NPABHUM NPONH-
cuva. OHa je ny)XXHa OJAroOBapaTH y TaKBOM Caydajy 33 KPUBHULE
CBOjUX OpraHa, Kojuma ce mocayxuna, 6e3 o63upa Ha TO Aa JH
Cy OHM JDPXaBHM CHAYyXKOGEHHIIM WJIM HHCYy, M TO HE Camo OHJA
Kana je mweHa oOBe3a HacTaJa U3 YHCTO NPUBATHONPABHOL MOC]A,
HEro M OHJA aKo je OHAa y3esa Ha ce6e um HeKy o6Be3y, Koja je
Mo CBOjOj CaIpXHHM jeHaKa NPUBAaTHO-NPaBHO] 00Be3H, aau Koja
y7aasu y o6uM jaBHOr npaBa (Ha mp. APXKaBHH 3ajaM, MOCJAOBAibE
NOIITA U NOIITAHCKUX WTEJHOHMLA, y3HMawba JEMNo3uTa U Kayluja
U T. I.), YKOJHKO, pa3yMme c€, HeHa OATOBOPHOCT Npema npH-
BATHUM JIMIMMAa 32 TaKBe CJyyajeBe HHje NO HAPOYMTUM MNPONH-
CuMa MCKJ/byu€Ha MM OrpaHuyesa.'®)

Axo je cayx6eHMK pajgMO Kao NPHUBATHO Jule OHIO BaH
cayx6e uiu y CaAyxOu, ald He y BpLIeHY CayxGeHe LyXKHOCTH,
oHza Takohe Hema mecra npumenn §-a 78 U. 3. [Ipxapa Hehe
OIroBapaTH 3a CBE OHE MOCTyNKe, Paiibe U HEPadthe HEHOr CIyXK-
OeHHKa, KOjU HeMmajy CBOj H3BOp y CAYKOGEHOM MNOCTYNKY TOra
cayxOeHuKa, NMa Makap pajgma WAM Hepaawa Onia usBplIeHa
(PWIKKOM BpLIEHA CJAyKOEHe JIyKHOCTH.')

Y rtakBOM cuaydajy oxrosapahe omreheHuMm JunHMA HCTHHA
caM JOTHYHH CAyXOEeHHK, anu He Ha OcHOBY §-a 78 Y. 3., HEro kao

15) Bunmn: Delius, Op. cit. cTp. 172.

16) Aganorso §-y 1305 o. r. 3. u §-y 806 cpn. rpah. sak. — Bunu: Apa-
heaosuh, Op. cit. cTp. 14.

17) Bupm: Delius, Op. cit. cTp. 165.

18) Ehrenzweig, Op. cit. § 408; Loning, Die Haftung des Staates aus rechts-
widrigen Handlungen seiner Beamten 1879. ctp. 58; Schonhof y ,Ger. Ztg.*
on rox. 1881, 6p. 29.

19) Marujesuh, Op. cit. crp. 67; Delius, Op. cit. crp. 13.
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Y CBAaKO JADYro NPUBATHO JIMIlE, HA OCHOBY ommuTux rpahaHcko-
npaBuug nponuca. Ilojam peun ,y Bpuemy cayKGEHUX AYKHOCTH
je yxu oI nojMa peyd ,NPUIMKOM BpIUE€Ha CAYXKOEHHX IyXKHO-
cru“. — Kan he ce yserw g1a je ApXKABHH CIYXKOGEHHK PaguO Kao
NPUBATHO JHMLE, a HE Ka0 OpraH MOpiKaBHE BJIACTH y BpUICHY
cayx6eHe JNyXHOcTH, TO je quaestio facti u mopa ce npocyhusartu
nmpeMa npuJaMkKama KoHKpeTHor cuaydaja. [loctynak (pazmwa wuau
Hepanta) KOju JPXKaBHU CIyXKOEHHK NPENy3HUMa H3 JHYHHUX MO-
Oyza WM pasnora, MaKko TO YUHM 32 BpeMe WM MPHJIUKOM Bp-
mewma cayxbeHe ayxKHocTd, anu 6e3 HemocpenHor (dakrTuuHor)
0JHOCAa ca CBOjOM CayXO0M, HE MOXeE Ce CMATPAaTH Kao BplIeme
CIy2XKO€He NYXKHOCTH.

OAroBopHOCT IpxaBe 3a IUTETy HE MOXE Ce NPOIIHPUTH
Had HEJONYIUTEHE Dajie, Koje MNpenys3uMa CAyXOEHHK H3 4YHCTO
JHYHUX MOTHBA 6€3 MKAKBOT YHYTapmer OJHOCA Ca CJYXKOGEHHM
oBJamhembuMa U HErOBHM OCOOMTHM CAYXOGEHUM JIyXKHOCTHMA,
YaK ¥ aKO OH T€ palibe NnpeaysuMa 3a BpeMme Koje je oxpeheno
3a Bpueme cayX6eHux nyxHoctd. JIp)kaBa He MOxe, npema
TOME, OArOBapaTH 3a CBOra CJyXOEHHKa aKO OH 3a BpEMe CJy-
XKOEHOI pajHOr BpeMeHa H. mp. (ancudukyje KaKkBy HCOPaBy HA
wrery Tpeher suma, MM ako 310CTaBH HEKO JIMIE, WIH aKO MO-
JHUIUCKH CIyXKOEHHK HCKODHUCTH CJIy)KGEHH NpeTpec CTaHa OoCyM-
IbHYEHOr JIMIA na TOM NpuJaMKoM u3Bpumu Kpahy. Jep cBe TO,
KaKO PpEKOCMO, HEMa HHKaKBE YHYTapme Be3e ca CJIyXKOeHHM
JyXHOCTUMA AOTHYHOr cayx6enuka. Hanporus onromapahe np-
JXKaBHU CIY>XO€HHMK Kao TaKaB, a NOPEeJ bera U ApKaBa, Ha OCHOBY
§-a 78 Y. 3. ako ApxaBHU CayXKOGEHHK,y KPYry CBOje HAmJIeXK-
HOCTH, M3Ja TpeheM /My JaXHO yBepewe O HEKO] YHHEHHLH
¥ THME€ MPUYMHH TOME WJM TPeheM JuLy IITETy, aKO MOJHIHCKH
YHHOBHMK 3/IOCT4BM NPHUTBOPEHHKA Y LM/by 1A OJ Hhera H3HyIH
NpH3HabE, aKO M3BPUIHK OpTaH NpH Bplieky 3a6paHe (maeHuu6e)
U3BpIIK Kpahy sanyewmeHux npexmera usppuiesuka. CBe TO cTOju
Yy HEMOCPEJHOj YHYTapHmh0j BE3H Ca BPLICHEM CAYXKOEHHX LyKHO-
CTH JIOTHYHOI [PXKAaBHOT CJyXOEHHUKA U MPELY3eTO je ,y BpLIEHY
TUX JTYXKHOCTH®.

He cme ce unak y nanpen HaBeaeHoM TBphewy uhu cyBuiie
JaZeKo; He MOXe C€ NOCTABUTH Kao NpaBuJO, Ja Ce HHUjexHa
panma Koja uma y ce6u cBa O6GeJexja HeLonywTeHe paname Beh
CaMUM THM HE MOXE CMaTpaTH, Ja je npeay3era (M3BpIueHa) y
BpLIely CAyXKOEHHX MyXHOCTH M Ja cTora He jaaje owrteheHoMm
Tpehem auny npaso Ha wmTery no §-y 78 U. 3. Hujeman, naume,
IPXKaBHU CNyXKOE€HUK HHUje oBJamhieH, Aa KPIIM 3aKOHe, Aa Ha-
MEPHO, MM yCJel HeLOBOJbHE IMaxie, Bpeha npaBa M uHTEpece
tTpehux Juna. CBakoM je JAp:KaBHOM CJyXKOEHHKY TO 3abparmeHO.
Kama 6u ce nmak ropmwe 1paBW/IO CTPOro CXBaTHJAO Ouaa 6w
YONIITE HCKJbYUYE€HA OJATOBOPHOCT JpKaBe 32 MNOCTYNKE HEeHUX
CITy K 6€HHKA. '

An r) Ilojam winemle; — Kao ueTBpra NPETNOCTaBKA 34a
OATOBODHOCT JpxKaBe M CJayxOeHuKa Ha ocHOBy §-a 78 Y. a.
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TpaXu ce, 1a je He3aKOHWTHM WJIH HENpPaBHJIHUM MOCTYNKOM Ip-
XABHOT CayXOGeHuka HaHera Tpehem iy Heka ,wmTeTta“. CTBapHO
NpeTpn/b€Ha IITETAa jé HYXHA NPETNOCTaBKAa YONIITE 33 33aXTEB
owrere. I'’ne Hema cTBapHe wiTteTe Koja je Beh Hactynuaa, Ty
HeMa MecTa TyxOu 3a OWITETY, HH [0 ONTeM rpahaHcKkom
npasy, Hu no §y 78 Y. 3., yak u aKo NmoCTOje CBE OCTaJje MPeTHo=
craBke 3a oarosopHoct.”! [lorpe6ro je, na je wrtera Beh Hacraaa
Ia je omrtehenn Beh NpeTpneo MMOBUHCKY IUTETY MJHM IUTETY Y
JpPYruM NpaBHO 3awTuhieHHM N06pHMAa; HANPOTHUB HHje HOBOJHHO
Ia NpeTW MJM 1a je 4YaK BepOBaTHO, WJIM CHTYpHO, ja he Ha-
craTd wreTa.*

3a nojam u oncer wmreTe (BeJAMYMHY HaKHajxe, Koja ce y
noje IuHOM cayuajy uma jaatu)*® 6uhe MEpOJaBHH NPONUCH OMIUTHX
rpahjaHckux 3aKoHa, MOWTO 3aKOH O YHHOBHHIMMA O TOME Hema
noce6uux nponuca. lllrera ce moxe, npema TOME, CACTOjaTH HJH
y yMmamemwy cajaauimbe HMOBMHE owmTehenora (mpocra mrera, dam-
num emergens), wid y ocyjehemy ouexkuBanora po6urka (lucrum
cessans). OBamo cnafa He camo owreheme y UMOBHHH, HEro u
cBako owreheme APyrux mnpaBHo samTuheHnx po6apa* (tena,
cno6oae u yactu). — Jy>KHOCT HaKHAZe MOXe HACTATH H y CIy-
yajy noBpeje Heuuje cao6one (ycaea HE3AKOHUTOr MPUTBOPA
HEKOT JMlla, ApPXKakba y NPUTBOPY MNpPEKO MNoTpe6e HAH MpPEeKo
3aKOHOM npejBuljeHe Mepe u CJa.), YacTu (yMameme YacTH yCaex
HE3aKOHHUTOI MNPHUTBOpa, ycCJaen H3Jaadmha JaXKHOr nocseaouemha O
HEKOM JMIly, JaXKHOI OKPHB/bEHA) H CI1.*°

[lpernocraB/ba ce, pabe, Aa je tpehe Jaune owmrehedo y
CBOjUM NpPUBATHUM NpaBuMa, y NpaBMMA KOjH UMajy CBOj W3BOP
MAd OCHOB y HOpMaMa npuBaTHOra npasd. Panu owTtehema y
jaBHuM mpaBuMa Hema mecra Tyx6u no §-y 78 Y. 3. (u. np. ako
je Heku CayxKOGeHHK JOIE OlEHhEH WTO jeé yTHIAJO HA HEroBo
HanpenoBame, aKo je o046HjeHa M0oa6a 3a MOCTAB/bEHE W AKO j€
MOJIMJIAL] MMA0 CBE 3aKOHCKE yCJOBe 332 TO M CJ].), jep y TaKBHM
cayuajeBaMa He MOx<e OMTH pE€YH O HEKOM MpaBy y yXKE€M 3Ha-
uelby T€ PeYd T. j. Y CMHCAy 3HAueta T€ PeYd M0 NPUBATHOM
npasy.* {

[Topen wrere mMoTpeGHO je jom, Ja MOCTOjU KAY3AAHA Be3a*"
u3Melyy HE3aKOHHUTOI WM HENPABHJHOI MOCTYNKa CAyXOEHHKa U

2! Buau: Marujesnh, Op. cit. ctp. 112 u npum. 76.

22 Cpasnu: Delius, Op. cit. crp. 20.

28 Cpasun Apanhenosuh, O naknapm wrere c1p. 7 # Delius, Op. cit.
ctp. 203 u caen.

24 § 1293 o. r. 3. — Cpncku rpal. 3ak. Hema TakBe ouapeabe; HO M NO
memy ce (§§ 800, 822 u 223) mon mTeToM noapasymesa TO HcTo. (CpasHH:
Apanhenosuh, O HakHanu wTeTe CTP. 9).

25 Bugu: Marujesuh, Op. cit. ctp. 102 u npum. 77; Delius, Op. cit. cTp..
201 n cnen.

26 Cpasuu: Deljus, Op. cit. cTp. 21.

27 Delius, Op. cit. ctp. 191; Scheicher, Op. cit. ctp. 82.
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omrehema. Jlpyrum peynma noTpeGHO je, 1a je WITETa HEMOCPEAHA
MM [OCPeIHa MOCJEeNMIAa AOTHYHOI MNOCTYNKa CayKOGEHHKOBOT,
a He mocsaeauna aorahaja, BuIIe CHJIE, MM MOCTYNKa (Padbe Wix
Hepaamwe)*® camor omrelieHuka uan kakBux Tpehux Juna. Hema
Kay3aJHe BE€3€ aKO JOTHYHA OKOJHOCT NO CBOjOj NPUPOAM H
XXHBOTHOM HMCKYCTBY HEMa YOMIUTe 32 mocaeguuy owmreheme HUTU
yBehaBa onacHocT 3a owrehieme??.

Huje norpe6na cayxx6enukoBa cy0jexiiusHa c8ecili 0 TOMe
Aa he CBOjuUM NOCTYNKOM NpHYMHHTH wTeTy Tpehem aumy.** Dolus
u culpa norpe6uu cy, Kako hemo BHIETH, CaMO y NOTJEy MO-
BpEJ€ CAyXKOGEHHX JYXHOCTH, a HE M y MOIVIEAy [PUYHILEHE
wrere. Jl0OBO/bHO je, 1A je APXKaBHU CAYXKOGEHHK NPENBUIEO MU
Jia je Morao npeJBHIETH, Aa [OCTYNa HE3aKOHHUTO MJH Hempa-
BUJIHO, @ HE M TO [a je NpeJBHAEO MM Ja je MOrao npeaBuierd,
Ja he TMMe NOBpeIUTH HeyWje MPaBO WK UHTEPEC MW HAHETH
wreTy Tpehem auiy.?!

Ako je wTeTa HaHeTa NEJHMHYHO PaAHOM HJIH HEPadbOM
owrehenuka uau Tpehux sauna umahe omrehenuk ogHOCHO Tpehe
JUIEe 13 CHOCH jenad neo mreTe? AKO je 3a IITETy KPUB HCKIbY-
YyuBO omrTehenu, oH Hehe uMaTH yommTe mpasa Ha TyxO6y no §-y
78 Y. 3. To he GuTu HAapOUWTO y CJayyajy ako owreheHu He yno-
Tpe6y yonuiTe NpaBHH JEK WJIH H. IP. aKO CE HE MOCAYKH TyKOOM
Ha ynpaBHM CyJ uad JIpxaBHHU CABET, HAKO je TO MOrao [a yYuHH
ypme 6 ce 6usia OTKJIOHMJIA WM Cnpeynsaa rera.’

An n): IMojam wpehee auya: [lera npeTnocTaska 3a OATO-
BOPHOCT Ha OCHOBY §-a 78 Y. 3. jecre Ta, K2 je HE3aKOHUTHM HJIH
HENPABUJHUM MOCTYNKOM JPXaBHOI COyXOEHMKA NPUYHEHEHA
wrera ,Tpehem auny“.** [lox nojam Tpehux aunma mornazajy cea
OHa (hM3HUKA W NPaBHA JMIA PA3/JIHYHA OJ APIKABHOT CAYKOEHHKA,
YUjEM j€ MOCTYNKOM NpHYHIbeHA [TeTa. 33 NpaBO HA HAKHAIY
LITEeTE HEMa HHUKAKBOI 3Hayaja, na JHu je TO ,Tpehe aune“ mano
NOBOJIA MOCTYNKY JAPKABHOT CAyXGeHHKa? OJHOCHO y KakBOM je
oxHOCy TO Tpehe Jauie npemMa CayxGeHOM MOCTYNKY APXKABHOT
cayKOeHnKa, KOju je Mpoy3poKOBao IWITETY: Aa JM je OHO OHJI0
y TOME MNOCTYNKY CTPaHKa, WK MOCPEIHO WJH HENOCPEIHO 3aHH-
TEPECOBAHO JIMIE HJM yOMWTE HUjE HMANO HUKAKBOI HHTEpeca
3a mnpeaysumarme Tora mocrynka. BuTHo je camo TO, ma je u3
nOCTyIKa APXKABHOT cayx6eHuKa 3a To Tpehe JuIe HacTaja wTeTa.

28 Apanhenosuh, O maksagm wrete cTp. 9. W caen.

29 Delius, Op. cit. cTp. 192.

30 Marujesuh, Op. cit. ctp. 103; Delius, Op. cit. cTp. 192.
8t Delius, Op. cit. cTtp. 191,

82 Bunu nmoGmmke; Matujesuh, Op. cit. ctp. 104.

88 Cpasuu: Delius, Op. cit. ctp. 202.

8 Up, 25. 3akoHa o cyamjama: ,rpahaHuny”.

85 Delius, Op. cit. cTp. 166.
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[lon mnojam ,Tpeher aupma“ mormaza u apxkasa*®, HO camo
OHJA Kaja Ce OHAa jaB/ba y NPABHOM XKHUBOTYy Kao JHYHOCT
MpUBaTHOra mpasa, Kao (uCK, a HE ¥ OHAA KAaja ce [Mojas-
Jbyj€ Kao BJaCT, Kao JHYHOCT jaBHOra mpaBa, jep 3a Taj Cay-
yaj Bpenu Hapeheme §-a 94 Y. 3. Y npsom cayuajy cayxOeHHK
HE CTOju Mpema JPXKaBM Kao CTPaHOW Yy OJAHOCY mnoapehe-
HOCTH. JlpyruM peuyumMa OH HUje CTpaHKa K0joj O6W OHA MorJa
3anoBeJaTH, Beh HMMa N0/10Xaj jeaHAK MNOJIOKAjy CBaKor Apy-
ror npusBatHor (usnykor wuad npasHor Juna. Crora Moxe
U IPXaBd y TaKBOM C/yddjy GMTH MPHUUIbEHA LITETA HE3aKOHH-
THM 4 HENPaBHJIHUM MOCTYNKOM HeHOr cayx6ennka. Hanporus
4KO je Jp)KaBu MNPUYHEEHA IITEeTa Kao JMYHOCTH jaBHOra mnpasa,
npema Kojoj ca1yxG6GeHMK CTOju y oJHocy mnoapehenocru, 6Guhe
meponaBHa oxpenba §-a 94 3akoHa o uumHOBHHIUMA?. — Jla u
JpKaBa, Kao JUYHOCT MPHUBATHOr MpaBa NOTNAaKa NoJ nojam ,Tpeher
auna“ y cmucay §-a 78 6uhe HecymMmHBO, aKo Ce uMMa y BUAY
jom cnenehe: Onpenba §-a 78 nocraB/ba Kao yCJaOB, €amo TO
Jla je mTeTa mpHudmbeHa ,Tpehem JHIY“ DPa3JIHUYATOM O CJIyX-
6enuka. Jlorudyno je, ma ce M IpikaBa MOJBPTHE MOX Taj nojam,
jep je u oHa Tpehe .nHMUIe Pa3IHYHO O APKABHOT CAYKOEHHKA.
Pasnuka y nocTynky 3a Tpaxewbe ltere Ouhe jeNMHHO y TOME,
mwro he apxkaBa y TOM cCayyajy MOpaTH Ja NOJHECe OTIWTETHY
Tyx0y €amMO NpoOTHB CJayXKOEHHKA, a HE HUCTOBPEMEHO W NPOTHB
came cebe, jep ApxkaBa KAa0 NPHBATHO-NPABHA JUYHOCT HE MOXE
TYXUTH ce6e Kao jaBHONPAaBHY JHYHOCT.

, ITpehe aune“ moxe OMTH M JPXKABHH CJAYXKOGEHHK, KOjH je
PasJUyYUT OJ JAPXKABHOT CAYXOEHHKA UYH{UM je€ NOCTYNKOM MpH-
yubeHa mrera. Ha np. ako crapemuHa npUHYgH HEKOr cayxk6e-
HMKa, A paad y He3ApaBOj MPOCTOPHjH, Ma CE€ OH YCJAeX TOra
pas6onu u ca’s,

,Ipeha suua“ mory gasbe GUTH HE CaMO HEMOCPEIHO HEro
¥ nocpenHo owmrehena®.

An e) /lojam kpusuye: KonauHo, miecTa nmpeTnocTaBkKa 34
OJIFOBOPHOCT JIP3KaBe U JPXKABHOT CJAY2kK6€HMKA 3a LITETY HA OCHOBY
§-a78 4. 3. jecre Ta, Aa Ce NOTHYHOM CIAYXKOEHHKY MOXKE NDUMHU-
CaTH KPHBHUIA 33 HE3aKOHUTH MJH HENMPABUJIHH NOCTYNaK, KOjuM
je Tpehem nuny npuuuwmsena mrteta (,dolus mam ,culpa“). Mopa
MOCTOjaTH 3aBHUCHOCT Hu3Mely BOJbe YYMHHOLIA W paiibe WU He-
pamme Kojum je mrera mnpoy3pokosana'’. Hewma, naxne, mecra
OATOBOPHOCTH HH OHJA, AKO j€ JOMUCTA MPHUUMILEHA IITETa, aKO

36 Delius, Op. cit. cTp. 166., Schelchorn, Amtspflicht gegeniiber Dritten.
y ,Hirts-Annalen“ 1906. ctp. 239 wu caen, 525 u caen., 506 u caen. n 662
H cnen. — 3a apxaBue caoOpahajue cayxOeHuke Bpead HarpoTHs mponuc §-a
97 3akona o npxasuoM cao6pahajaoM ocobmy (Buau y npum 9a).

37 Buau: Marujesuh, Op. cit. ctp. 31 u npuwm, 31.

38 Delius, Op. cit. cTp. 164.

39 Delius, Op. cit. cip. 171. — Bunw u §§ 844 u 845, nHem. rpah. 3ak.
4 Apanhenosuh, Op. cit. ctp. 18.
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ce CayOEHHKY Yy MOrJeay Te WTETE HE MOXKEe NPUMHCATH HU Haj-
Mawmu crened Kpusune. Jlpyrum peunma: [loBpema cayxGene
AYXHOCTH Mopa OuTd M Cy6jeKTHBHO mpoTuBnpaBHa. CsejelHo
je na nu je cayXOGeHHUK MOBPEAUO CBOjy CAYXKOGEHY AYKHTCT AO-
JI0O3HO MJH KYJNO3HO, j€p O OBOME MMa JAa OJJ1y4YH, HE CAYKOEHHK
HEro NapHUYHH CyJAWja, KOjU MMa Ja npecyaud o mreTu'’.

3aKOH O YMHOBHHIMMA HE TOBOPH O KPWUBHIIM, Ka0 MNPETNo-
CTaBIM 33 OJrOBOPHOCT. AlM TO je MO PUMCKOM, T€PMAaHCKOM H
HAlleM MpaBy €JEMEHAT ancoJyTHO MOTpe6GaH 3a OATOBOPHOCT
noriaeay Hakhaze wrerte yonmre. — [Iponuc §-a 78 Y. 3. ne
ypehyje y csemy nurame OATOBOPHOCTH 3a wTeTy, Beh aaje camo
I71aBHA HayeJa Koja OTCTymajy OJ ONIUTHX MpOmKca O OAroBOp-
HOCTH MO ONmTHM TrpahaHckuMm - 3akoHuMa. OH camMO JAeIUMHYHO
aAeporupa (ykuaa) oxapenbe rpahjanckux 3akoHa o wrtetd. To
3Hauu, na he ce u nopex cnemuasHor nponuca §-a 78 Y. 3.
MOpPATH 4 Ja/be MNPUMEHHBATH, YKOAUKO Y §y 78 Hema noceGHHX
nponuca, NpONuCH ONWTEr MaTepuasHor ©u (opMaJaHOT Mpasa,
KOjH C€ OJHOCE Ha OJArOpPOPHOCT 3a WITETy YyONIUTE; AAKJIE, H
nponucu rpahanckux 3akoHa 0 kpuBuuu. — lllTera moxe, mpema
TOME, GMTH NpPUYUHEEHA HOJO3HO WaM Kyanos3no (culpa lata wman
culpa levis). On osora he 3aBucuTH H 06UM OATOBOPHOCTH Ap-
JKaBe ¥ CayxOeHHKa (BEeJMYMHA HAKHAJE KOja Cé y MojeJuHOM
Cayyajy uma JaTH). .

[os03H0 noctyna cnyx6eHHK, KOju je CBecTad, aa mpemy-
3UMa HE3aKOHMTH WJIM HENpaBHJIHM MOCTyNak M THMe Bpeha cBojy
cayx6edy nyxuoct. Huje morpe6He ma je cayxGeHHk HOMCTa W
xreo nospeny. Jloso/ban je u dolus eventualis** — Kyadosno
NOCTyna OHaj CaAyxOeHUK KOju 3aHeMapu yoGHuajeHy MoTpebHy
naxmy,** uaum nponyctd na Gyle MaxJ/buB y JOBOJbHO] MepH
HaKO je TO MOrao um Ouo AyxaH OuTH, ma ycJaeq HHEroBor Mo-
crynka Hactynu wrera.** Huje moBo/bHO, Ja Gu ce CayKGeHUK
MOrao OcJ000JUTH OAFOBOPHOCTH, 13 OH HHje MpPEIBHUAEO0 HJIU
HaMepaBao, 1a HEKOME He NMPUYUHM WITeTy, Beh je ayxkaH ome-
HATH Ja /¥ je wmTeTa Moryha u crapatu ce ga OHa He HAcTymu.*”

He moske ce nocraBuTH HHKAaKBO OmWTE MPABHJAO 3a TO,
aa v he ce v kaga mohu ci1yx6GeHUKY NPHNHCATH KPHUBHUIA 34
HE3aKOHUTH WJM HenpasuaHU moctynak, To he ce mopatn yBek
npocyhusaTu npema OKOJHOCTHMA nojepuHora caydaja.?®

41 Delius, Op cit, ctp. 175.

42 Delius, Op. cit. ctp. 175.

43 Delius, Op. cit. crp. 175. — ,,AKo0 je mTeTa NPUYHIbEHA y HE3HAHY,
« wau 360r HeaoCT1aTKa NOTpebHe NaXKHhe, Ui noTpebHe Mapibusoctu“ (§1294. or. 3.).
— 3a cpncku rpal. 3akoH, BuAu: npum. 11.

4 Apaahenowsnh, Op. cit. ctp. 49.

»Kana je miTera Hactana ycaen 3aHeMapeHe AyXHE NaXKibe MPH BpUIEHhY
cayxOeHe JyHHOCTH MAW M3 npeseanke pesHoctd y cayx6u* (L. Kasamepw,
Op. cit. cTp, 82.).

45 Delius, Op. cit. crp. 176.

4 Hafner, Uber die Zivilrechtliche Verantwortlichkeit der Richter (Syn-
dikatsklage), Freiburg 1875; Delius, Op. cit. ctp. 176.
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3a mMepuI0 KpHBHIIE HE CM€ Ce HMaTH Y BHIY HIEaJHO
n06ap Hero mpoceyHo no6ap, MPOCEYHO cnoco6aH - CayKOeHuk.*’

KpuBuna cayxGenuka nocrojahe HeCymMmbHBO OHAA: aKO OH
HE NOCTYyn2 10 33aKOHMMAa M 3aKOHCKMM NPOMHMCHMA, KOjeé CBAKH
cayx6eHHK Kao TaKkaB MOpa MO3HABATH, aKO HE MOXeE & IMOCTOjH
CyMiba O HMXOBOM cajapxkajy M Hamepu 3akoHonasua. Caku
CayxOEeHUK MOpa O0€3yCJOBHO M03HABATH MO3MTHBHE MPOMHCE,
KOju Ce€ OJHOCE Ha WeroB Henokpyr. Mopa ce craparu, Aa cBe
T€ NpoNuce ynosHa, Aa uX 3HAa U pasyme. FbuxoBo He3HamE HE
MOXE Ia HH y KOM CJyuyajy onpaBAaTH O OJAroBOPHOCTHS.

. CnopHo je moxe 1 cryOeHHK OArOBapaTH U y OHOM CJay-
4ajy axo je mo 3aKOHy oBsduheH Aa MOCTYNU Mo C1060AHO] OLEHH.
[Ipukibyuyjemo ce CTaHOBHMIUTY, 3 Ce HE MOXE HCK/bYUHTH O~
FOBOPHOCT CJYXO€HHKA y CBAaKOM CJydajy, y KOMe je OH oBJa-
mwhed, na paid no cBOjoj cr060xH0j onenu. M kox croGonne
OLIEHE MOpajy MOCTOjaTH TpaHHUIEe, NOPEKO KOjUX HH IPXKAaBHH
opray ne cme npehu. [loctynak uMHOBHHKA, KOju npeay3uMa Mo
CB0jOj cn000AHO] oleHH, 1a 6u 6uO mpaBusaH, MOpa OArOBapaTH
cB0joj cBpcu. Ilpeko oHora mTO je nOTPeGHO ma Ce NOCTUTHE
3aKOHCKAa CBpXa TOIa NOCTyNKa, cayx6eHuk He cMme uhu. HamepHo
NpeKopaveme Te Mepe, 6e3 cTBapHe norpede; HeyBaxaBame (ak-
THUKHX OKOJIOCTH, MEPOJABHHUX 33 HErOBY OLIEHY, OKapakTepucalie
YBEK Kao N0J03aH Cayx6eHHKOB mocrtynak*®.

Y6uCTBO MM MOBpeja TeJa HeKOr JIWLA MPETHOCTaB/ba YBEK
HE3AaKOHHMTH MOCTyNaK, 06jeKTUBHY NPOTUBNPABHY Pajiby, YKOIUKO
OHa YyCJ€J HEKHX OCOOMTHX pasJora, He N0OHja BHA 3aKOHHUTE
pajime, He nocraje 3akoHuTa (Ha np. yOMCTBO WM MOBpeJa TeJa
npuaukom nobyHe, y party, yc/aeld penoBHe ynoTpeGe opyxja on
CTpaHe XXaHJIapMa WJM BOjHMKA H T. 1.)%°.

2. MocTtynak 3a Tpaj)Keme HaKHafe.

a) Cilipanke y OmuiiemlHoj Hapruyy: — 3aXTEB 3a HAKHALY
IITETE MOXE CE€ OCTBAPHBATH CAMO NyTEM TyxKGe mpej] HaIJIeKHUM
penosuum cynom. Tyx6a ce noOJAHOCH H O O] Ce pemaBa no
nponucuMa cyackor I'pahaHckor nmapHHYHOr MOCTYMNHHKA.

47 Delius, Op. cit. ctp. 177; Hafner, Op. cit ctp. 62; Sander, Die Syn-
dikatsklage, Wien 1909, ctp. 96; Maruajesuh, Op. cit. ctp. 93 u caen.

4 Delius, Op. cit. ctp. 178 u' caen; Schelchorn, Op. cit. cTp. 530; Ma-
tujesnh, Op. cit. ctp. 88 u cren.

49 Cpasnu: Delius, Op. cit. ctp. 188. — Pakar, na cy oanyke ynpaBHHX
BJACTH JIOHECEHE HAa OCHOBY C/10GOJHE ONEHE H3y3eTe W3 KOHTPOJE yNpaBHHX
cynosa (41. 19 6p. 3 3akona o [lpkaBHOM CaBeTy W yNpaBHAM Cy/LOBHMa) HEMOKE
YTHHATH Ha JAONYCTHBOCT TOME€Hhad paa¥ WTeTe npea peaoBHaM [pahjaHCcKuM
cynosuma. — Cpasnu: B. [poruh, Hanaexunocr [pxasHor caBeTa u ynpaBHHX
cynoBa (ApxuB XXXIX crp. 380 wu amrepatrypy umur. y npum. 10 ucror
ynanka) u Jb. Panosamosuh wu B. [Iporuh. M3 ympaBHor cyuackor mnoctynka,
1928 ctp. 73.

50 Delius, Op. cit. cTp. 173.
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Tyxkunay y napuunu 3a Hakhaay wrere no §-y 78 Y. s.
MOXxe OMTH CaMO MApPHHYHO CMOCOGHO JIMIE, KOME j€ NPHYUbeHa
mrera 6e3 063upa HAa yJOTy y MOCTYNKY, KOjH j€ MpOy3pOKOBao
MITETY, WA N3K KOje APYro 1o 3aKOHy JIErMTUMUCAHO Tpehe aune.
3a napHMYHO HECNOCOOHA sMNa TyxOy MOpajy NOAHETH HUXOBH
3akoHuTy 3acTynuuny (§ 103 rp. m. n.).”% 3a opnawheme xa Tpaxe
OTIUTETy HAa MECTO rJaBHe CTpaHke (owmTeheHor JMIa) MepoaaBHu
cy mponucu rpahaHckora npasa.

HanpotuB TyxxeHu y napHunu Mory OHTH HAH CamMo CJAyX-
6eHuK, M3 YHjer Je noCTyrKa HacTaja WTEeTa, WM HCTOBPEMEHO
cayx6eHnK Kao u3BpIuMaal u Apxasa. Jlamm hie y nojeaunom cayuajy
6uTH noxHera TYxG6a camo NPOTHB C1yXKOEHHKA MM NaK UCTOBpE-
MEHO M MPOTUB JIPKABE W NPOTHB CAYXKOEHHKA 3aBUCH OX CJIO-
G6oxHe oueHe u oxayke owmwrehenor tpeher auna. Ho, ve 6yne au
JApXKaBa TYXE€HAa HMCTOBPEMEHO KaJ ¥ JOTHYHH CHAYXKOGEHHK, THME
npecraje OATOBOPHOCT Ap2XKaBe 3a yBEK, ma Makap ce aocyhena
mtera He GM MorJa HanjaaTuTH Of ocyhenor cayx6Genuka. Hax-
HagHo npolupuBame 3axteBa (§ 330 rp. n. n.) wiu HAKHAZHO
NoAHOIIEHe TyxK6e NPOTHB JAp)KaBe, OHJIO Npe WM nocjae A0-
BplLIE€Ha MNapHHLE NPOTUB CAyXOEHHKa, HHje nonywTeHo. Hase-
JIEHO BAXH M y CJAydajy Kkaja Cce nocjae nongHollewa, Tyx6a Hak-
HagHo mnoByue (§ 332 rp. n. n.). Hu y oBoM cayuajy nehe ce
Mol MOHOBHO MOJHETH -Tyxk6a NPOTUB JApXKaBe, jep OAYCTAHKOM
HacTyna nocaeauna §-a 78 cr. 3 3aama pedyenuna (1. j. mpecraje
OATOBOPHOCT JIp)KaBe).

OZAroBOPHOCT Ap)KaBe HHUje UNAK COJAUAAPHA y NPABOM CMHCJY
Te peuu, Hero cyncupuapia. Hannara pocyhese orwrere 3aBu-
cuhe om Tora, Ja ce OHA HMje MOrJAa HAMJaTHTH OX OCyheHor
cayx6ennka. To 3naym, Aa je TyxwuJal NYXaH Hajope, MOWTO
no6uje mpecyly, MOKYIIAaTH M3BpLUEH-€ (HamJIarTy) NpOTHB CJYXK-
6eHMKa, a TEK aKO y TOME HE yche, OH MOXe TpaxuTu®' Ha-
NJaTy NyTeM W3BplIeHa Mpecyne NPOTHB ApXKaBe.

Kana he ce cmarpatu, na ce TyXuJall HUje MOrac HaMJIaATUTH
O Ap)KaBe T.j. Ja je HAaCTynmuO MOMEHAaT Kaja owTeheHH Moxe
TPaXKHUTH HanJaTy oJ JApxKaBse, 3aKOoH Gauxe He oxpehyje. Hcro
TAaKO 3aKOH He Kaxke, Janu je norpe6Ho, Aa owreheHn nokymwa
y cBakoM cay4dajy (opmanHo Hanaaty oA CayXGeHUKa MyTeM H3-
Bplu€a, Na ¥ OHJA, aKO jeé HOTOPHO MJM MOY3JaHO (HAa mp. u3
JPYTuxX M3BpIlleHa BOLEHHMX mpe Tora MPOTHB MCTOr CJIYXKOEHHKA,
jep je on o6ycrasuo naahama no §-y 67 cras 2 Creu. 3akona),*

%a ['p, m. 0. = 3aKOHHK O CYACKOM NOCTYNKy y rpalj. napmuuama os
13 jyna 1929 roa. — ok oBaj 3akoH He no6uje 06aBe3Hy CHAry Bax<e OAro-
Bapajyhu nponucH A0CaamiibHX CYACKHX MOCTYMHHKA.

51 CpaBHd o ToMe: Martujesuh, [lpuHylHa Hanaata npuB. NOTpaXuBarba
on apxase (,ApxuB 3a mnpaBHe W JApyliTBeHe Hayke“ Deorpaa, kmura
XXXIX, 6p. 3.

%2 O6ycrasa naahama Mopa GuTH TpajHa Mau 6ap 1a UMAa TeHAEHUHjy Aa
6yne Tpajua, MoMeHTana Hecrnoco6HOCT HeMa yTHIAja.
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Ja je Hansara on wera Hemoryha. [lo Hamiem mulmbewmy y Tak-
BUM CJyYajeBuMa HHje noTpe6HO, ma owrehend u GopmanHo mo-
Kyla Hamjaaty ojJ CcayxOeHuKa, aKo je cyldy HOTOpPHO (onimre
nmo3HaTto, § 365 rp. m. m) WIM aKO OH MOXE HeCyMIbHBO JOKa-
3aTH, JAa je Ta Hanjara Hemoryha. 3akOH O YMHOBHHIIMMA HE MO-
CTaB/ba Kao ycJOB, Aa ce MOpa Hajope W (HOpMaaHO MOKYLIATH
Hansara, Beh ogpeljyje camo na ce oHa ,OM C/yxO€HHUKA HE MOXKE
HanaatuTu“. [J1aBHH je yCJIOB, nakJje, Ia Ce OHAa HOHMCTA HE MOXKe
HanJaTUTH, a na Ju he ce To gokasatd (HOpMadHUM BOLEHEM HU3-
Bplewa 3a JocyheHy TpaxOGuHYy HJIM APYrMM HAukuHOM, TO je
CrOpesHo.

Ako je on papxaBHor cayx6GeHuka wmoryha Hansiara, HO
camM0 AyrMM YeKameM, Ha MNp. H3BPLIEHEM HA IHEroBe MpHHAL-
JIEXKHOCTH KpO3 JyrM HU3 TOAMHA, U TO he ce mMoparu cMaTpaTu
HemoryhHowhy Hanuaarte, jep omTeheHn HUje AyXKaH YEKaTH OPEKO
poka 3a nuahame koju je oxpehen y npecynw.

[lox ycnosuma naBenenum y §-y 78 cr. 6 Y. 3. moxe ap-
)KaBa MPHMHMTH MNYHY OATOBOPHOCT 3a HAaKHAaAy IITETE M TaKO
TYXEHOT OCJ060JUTH OJArOBOPHOCTH. JeJMHO y TOM ciayuyajy MO-
huhe ce Tyxk06a nogHeTH camMO NMPOTUB JAPXKABE, a HE MPOTHUB
npxkaBe W cayxbenuka (§ 78 cr. 8), ako je TO HAacTynuaO mpe
Hero je noxuera Tyx6a. AKO je TO HACTYNMJIO TEK MOCJae MOJ-
HeTe Tyx6e, y TOKy napuuue, o6ycraBuhe ce mocTynak NpoTHB
cayx6enuka. AKO je TO OO nocae npecyne, usspuiewme he ce
molin mpoBecTH camMO0 NpPOTHB JApxkaBe 6e3 003upa Ha YCAOB
npeasuhen y §y 78 cr. 6 Y. 3.

6) Hapredxcrocit 3a iyxc6y. — INponuc §-a 78 cr. 3 Y. 3.
¥Ma y BHIY CaMO MECHY HaJJ€XHOCT, JOK 3a CTBApHY HaIJIex-
HOCT Bake onwTtd nponucd. Tyx6a 3a OTWITETY OMJAO MPOTUB
camor cayxG6eHHKa, OUI0 UCTOBPEMEHO NPOTHB JAPHABE H CHAYXK-
OeHuka, WK NaK y caydajy §-a 78 cr. 6 camo mpoTuB ApxaBe
MOpa Ceé MONHETH KOJX HAaJJEeXHOr CyAa ,N0 MeCTy rJe je wTeTa
npuuumbesa“ (forum delicti comunissi). OBo je orcryname Kako
on §-a 66 tako u ox §-a 76 rp. m m

[To §y 66 rp. m. m. 3a ApxKaBy je HaQIeXKaH CyA OHOra
MeCTa, y KOMe je CeIullTe jaBHOI OPraHa, KOju je Mo 3aKOHCKHM
WA APYTMM NPONHCHMA MNO3BaH Ja 3acTyma JApXaBy y CINOPHO]
cTBapW, a TO je ApxaBHM npaBo6Gpanunan y beorpazy omHocHO
IEroBM 3aCTYNHMUIM OPH NOjeaIMHMM (PHHAHCHCKHM JupeKnujama
(u1. 8 Ypenbe o opranu3anuju (HMHAHCHCKE CTPyKe oA Y OKTOGpa
1928 rox., Cayx6. HoB. 6p. 244-LXXXI). Ilo §-y 78 rp. n. n. 3a
Tyx06€ KOjuMa Ce TpPaXH HakKHaja 360r nOBpene npasa, Kojy
yuuHE APXKABHM WJIH CAMOYNPAaBHH OpraHu Bpumehu cBojy cayxOy,
MECHO je HajJeXaH OHAaj CTBADHO HaNJEXaH Cyd y YdjeM ce mo-
Ipydjy Hanasd CeauIuTe JApXKaBHE BJACTH WJIM CaMOynpaBHOT
TeJa, KOje je MOBPeNuJO MNPaBO WJH YHjU Cy CIyXKOEHHUH Mpo-
y3pOKOBa/Iu Ty NMOBPEeNy MNpasa.

Hoxk je, nakmae, no §y 66 rp. n.m 3a oxpehuBatbe mMecHe
HAJJIEXXHOCTH OAJYYHO CEIMINTE jaBHOT OpraHa, KOju jé no3BaH
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Ja 3actyna JpxaBy y JOTHYHOj CnOpHOj CTBapH, a no §-y 76
rp. M. 0. CEJMINTE [APKABHE BJACTH KOje je MOBPEAHJO npaBo
HAM YHju Cy CIyXOEHHIM NPOy3pOKOBaau Ty NOBpeAy npasa, 6e3
063Upa Ha MECTO IJI€ je ITeTa NPUYHILEHA, TO j€ 32 HAMJIeHKHOCT
no §-y 78 Y. 3. MmeponaBHa MCKJbY4MBO OBa apyra. AKO je wrtera
NpUUMIbeHa BaH MECTa € je CelMIITe jaBHOI OpraHa, Mo3BaHor
Jla 3aCTyna IpPKaBy MM BaH MECTa rJ€ je CEAMLITE jaBHE BJACTH
yuju je CAyKOEHMK NPHYHHMO IUTETY, Wnak Ouhe HamuexaH Cyn
KOj# je y MeCTy rie je ITeTa NpUYHbeHa MM Y YHjy TEepHTO-
pUANHY HAJJEXHOCT Cnaja NAOTHYHO MECTO.

Kao mecrto rae je wirera npuuMibe€Ha cMaTpahie ce OHO MECTo
rje je nmpeay3eT HE3aKOHHTH HJIM HENPABUJIHH MOCTYNAK KOjuM je
NpPOY3pOKOBaHA IWITETAa; KOjW je, MaKJe, y HEMOCPENHOj MM MO-
CpeiHoj Kays3aaHoj Besu ca mretom. To he 6uTH, no npasuny, OHO
MECTO TJie jé CeQMIITe APXKABHE BJACTH KOjOj Npunana cayxOeHHK.

B) Jacilapenocii ipasa na Haxknazgy wiieie. — llpaso Ha
TyxO06y 3acrapesa’®) 3a JeBeT Mecelnd O JaHa Kaja je wTeTa
NpPUYHILEHA, OJHOCHO OJ laHa Kaj je owTeheHH Ca3Hao 32 Y.
Anu y 0BOM Ipyrom c/ay4ajy Kpajibh POK 3@ MOJAM3aibe TyxOe
He Moxe GuTH BehiM O rOAMHY AaHa OJ HacTaze wreTe. [opbH POK
Ceé pauyHa OJ AaHa M3BPIIHOCTH CYJICKE OMJIYKE M0 MNOKPEHYTOM
NHTalhby KPUBHYHE OArOBOPHOCTH, dKO j€ NPOTHBY H3BPUIKONA
Bobena xpuBuuna uctpara (§ 78 cras 4 Y. 3.).

Ako je mTera mocaeAMIA HEKOr YNPaBHOT akTa cmarpahe
ce, Ja je ,mTETa NPUYMILEHA“ TEK y MOMEHTY MOAMIITEHA yNnpaB-
HOr aKTa, ycaen Tyx6e no 3akody o JlpxaBHoM caBeTy W ynpas-
HUM CyNOBMMa, YKOJHMKO jé yONuTe AOMNyITeHa Taksa Tyx0a, W
Kana je owrehiesn o Tome 06aBelIT€H. AKO NPOTHB JOTHYHOT
akta Huje monymreHa Tyx6a cmarpahe ce, Aa je wTera NpUYH-
1hEHa, KaJa yNpaBHH aKT NOCTaHE MNpaBHOCHaXaH. AKO je mak
ITETAa NPOY3pOKOBaHA HEKOM JPYroM paambOM HJIH HEpanboM
cayx6eHuka yBek he GUTH MepoJaBaH MOMEHAT Kaja je AOTHYHA
pamma npepys3era OJHOCHO MOMEHAT Kaja je CayXOGeHuk Tpe6ao
M MOrao fna pajd, a HHje pajuo.

[lo §y 1489 o. r. 3.** mnorpe6no je, aa je owrehenux
C43HAa0 HE CaMO 32 ILUTeTy Hero M 3a JHUYHOCT JIMIA KOje je mpo-
y3pokoBano wmrery. [lo §y 78 Y. 3. oo nocreawe Huje mo-
TpeGHO, jep owmTeheHuK y OBOM C/yuajy MOXe JaKO Ja ca3Ha 3a
JMYHOCT OHOra KOjH je WTeTy npoy3pokoBao, mro he my y
CBakOM cJayuajy OuTH Moryhe na casHa 3a BpeMe pOKa 3acrape-

“JIOCTH OJ JAEBET MECEIH.

[IpuroBopom 0 3aCTapesoCcTd MOTY C€ MOCAYXKHUTH H np)KaBa>
M cayx6eHuK, HO camo Ha npBom pounmrty (§ 1501 o.r. 3. —§949
cpn. rph. 3ak.).

38) Cpasau: Marujesuh, Op. cit. ctp. 115 u caen.
5 (§ 939 cpn. rpal. 3ak). — Tako u no § 852 cras 1 uem. rpah. sak.
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Casname wreTe je Ca3Hambe ITETHHX NOCAEAHMIA HE3AKO-
HATOI MJM HENPaBUWJAHOT NOCTYyNKa ApxaBHOr cayx6enuxa. He-
M3BECHOCT O BEJMYMHM LUTETE Y NOjeMHOM CJAydYajy He HCKJbY-
yyjeé nmoyerak 3acTapesiocTH poka.*®

3acrapenoct ce npekuAa noxu3amem Tyx6e. JlenumuuHa
Ty’06a mpeKu/a 3acTapesiocT €amo y MOrJeLy OHOr Jena 3axTeBa
paau kora je nomuera tyx6a. Ocranu neo 3axreBa 3acrapulie y
TOM CJy4ajy, aKo Ce, Npe W3MaKa poKa 3acTape]oCTH, HE NPOILIUpPHU
HNeNMMUYHA Tyx6a M Ha OCTaTaK. 3acTapesioCT Ce MPeKHaa U Mo-
nu3amem Tyx6e 3a yrBphuBame nospene (323 rp. m. m.).%®

I-p UBo Marujesuh, cynnja.

55 Delius. Op. cit. cTp. 214.
5 Delius, Op. cit. ctn. 216 n 217,
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